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Equality in Mobility - responsible movement of workers in EU.

INFORME Y CONCLUSIONES DEL
“Proyecto “Equality in Mobility — responsible
movement of workers in EU”

INTRODUCCION. -

Objetivos del Proyecto, Metodologia de trabajo y Seminarios
realizados. -

Objetivo del Proyecto.-

El objetivo principal del Proyecto se centraba en “analizar /los
diferentes niveles de interpretacion y gestion de los reglamentos relativos
a /a aplicacion de las disposiciones comunitarias sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios como
una herramienta de ftrabajo eficaZ', asi como aclarar las dudas e
incertidumbres que surgen de la interpretacién cotidiana y la aplicacién de
estas reglas; concluyendo con la propuesta de medidas reformistas y/o
adaptativas de la normativa vigente para avanzar en la mayor y mejor
cobertura de los trabajadores desplazados.

Metodologia de Trabajo.-

Para llevar adelante este Proyecto se han realizado multitud de
reuniones de coordinacion y trabajo preparatorio previo, que han confluido
en la elaboracion de dos reuniones introductorias y seis seminarios
nacionales, concretados en los siguientes:

o Reunidn de Inauguracion. Cracovia, 17 de febrero de 2015:

En esta primera reunién tuvo lugar la Presentacién del Proyecto y una
primera revision de la Directiva 96/71, por parte de cada pais
participante en el Proyecto.
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Reunidon del Grupo de Direccidon del Proyecto. Riga, 28 de mayo de

2015:

En dicha reunion se organizaron las mesas redondas (seminarios) de
los paises socios, estableciéndose el siguiente criterio en cuanto a la
participacion:

Las reuniones contardn con la presencia de representantes de los
interlocutores sociales (trabajadores, empresarios, representantes
de Jas empresas que tienen la mayor experiencia en el desplazamiento
de trabajadores, autoridades publicas de cada pais), en total unos 20
participantes de cada pais + direccion del grupo del proyecto (10
personas).

Los temas de debate propuestos, a modo de guidn, se concretaban en:

o El régimen de seguridad social aplicable a las personas
empleadas temporalmente en otro Estado miembro,

= El ejercicio de la actividad del autoempleo (trabajo autonomo)
en diferentes estados de la UE.

= Los limites para la aplicacion de las disposiciones en los
desplazamientos del campo.

o La relacién directa existente entre la empresa de envio y el
trabajador desplazado.

o O, las situaciones de exclusion de la aplicaciéon de las
disposiciones de la Directiva.

Poniéndose en relacién, ademds, la legislacién existente en cada pais
socio con la legislacion Comunitaria, valordndose el cumplimiento y
eficacia de la misma.
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o Seminarios realizados en los paises socios:

En todos ellos se ha seguido el mismo esquema de trabajo, referido
en el punto anterior; aborddndose los principales problemas de los
trabajadores desplazados y sus soluciones desde la perspectiva de
distintos Organismos del pais y en funcién de diferentes dmbitos
sectoriales de encuadramiento de los trabajadores.

Estos seminarios se han celebrado de acuerdo con el siguiente
calendario:

e Polonia. Varsovia. 3 de septiembre de 2015
e Letonia. Riga. 29 de septiembre de 2015

e Lituania. Vilnius. 27 de octubre de 2015

e Rumania. Bucarest. 18 de noviembre de 2015
e Francia. Paris. 3 de diciembre de 2015

e Espafia. Madrid. 12 de enero de 2016

LA NORMATIVA EUROPEA.

La Directiva Europea 96/71/CE. -

La Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 1996, sobre e/ desplazamiento de trabajadores efectuado en
el marco de una prestacion de servicios", tiene como objeto establecer una
serie de garantias en los supuestos en que una empresa opte por:

“desplazar a sus trabajadores temporalmente para trabajar en el
territorio de un Estado miembro distinfo del Estado en gque
trabajan habitualmente” (*).

(*).- Recordemos que por trabajador desplazado se entiende todo trabajador que, durante
un periodo de tiempo limitado, realiza su trabajo en el territorio de un Estado miembro
distinto de aquel en el que ejerce normalmente su actividad (Art. 2.1 Directiva 96/71)
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Como quiera que estos desplazamientos podrian provocar problemas sobre el
Derecho aplicable a esa relacién contractual, asi como a las condiciones de
trabajo y empleo, la Directiva establece una serie de garantias en materias
tan relevantes como:

= Las protecciones minimas que deben ser respetadas;

= La flexibilidad en la aplicacién de las cuantias de salario minimo y
duracién minima de las vacaciones;

= La proteccién minima en materia de seguridad;

= El respeto a las leyes nacionales en cuanto a la entrada, residencia y
acceso al empleo de trabajadores nacionales de paises terceros;

= La aplicacién de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores
por cuenta ajenay a sus familiares;

= 0 la aplicacién de algunas medidas en casos de incumplimiento.

La revision de la Directiva 96/71/CE. -

La aplicacion de la Directiva de 1996 a los distintos Estados miembros, fue
revisada por la Comisién, en una primera instancia, y publicadas sus
conclusiones, en la Comunicacion de 25 de julio de 2003.

Tanto de las posiciones realizadas por el grupo de expertos, sobre esta
aplicacion, como por las respuestas de los Estados miembros dadas a un
cuestionario sobre la aplicacion practica de las disposiciones de la Directiva
se puede concluir lo siguiente:

= Ninguno de los Estados miembros ha encontrado especiales
dificultades juridicas a la hora de transponer la Directiva.

= Su aplicacién puede plantear dificultades prdcticas pero, en su gran
mayoria, éstas deberian disiparse con el paso del tiempo gracias a una
mejor informacion y una mejor cooperacién administrativa entre las
autoridades publicas (articulo 4 de la Directiva).
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Parece prematuro prever modificaciones de la Directiva. Por lo que se
refiere al articulo 4 en el que radica en primer lugar la aplicacion
efectiva de la Directiva, queda claro que los circuitos de informacion
y las redes de cooperacién sélo se instauran progresivamente.

No obstante, la citada Comunicacion.., en sus conclusiones, identifica una
serie de problemas en la aplicacion de la Directiva a los que propone sus
correspondientes soluciones:

La no transposicion de la Directiva (caso producido en Irlanda y Reino
Unido) no responde a los criterios establecidos por la jurisprudencia
del Tribunal Europeo. Se alude expresamente a lo dispuesto en el
articulo 6° sobre la competencia judicial.

Las regulaciones propias de los Estados miembros sobre esta materia,
reguladas en el apartado 10° del articulo 3, deben ser objeto de
revision con vistas a verificar cudles de dichas disposiciones han de
calificarse como normas de orden publico segln lo dispuesto en el
Derecho internacional privado.

[La nocion de orden publico o leyes de policia en el Derecho
internacional privado designa las normas a las que un estado concede
una importancia tal que exige su aplicacién desde el momento en que
la situacién juridica presenta un vinculo con su territorio, sea cual sea
la ley aplicable al contrato o a la relacion de trabajo].

Solucion propuesta: A estos dos primeros problemas sefalados, la
Comision propone que haya una serie de contactos entre los Estados
miembros y la propia Comision ya que las deficiencias detectadas
deben ser resueltas a nivel nacional.

Las dificultades y obstdculos encontrados en la bisqueda de las
informaciones, en el control del respeto de las disposiciones
nacionales de transposicion, asi como en la ejecucién de las sanciones,
pueden limitar la efectividad de la Directiva.

6

CSIT UNION PROFESIONAL



Equality in Mobility - responsible movement of workers in EU.

Solucion propuesta: A esta dificultad, la Comision propone como

solucion la creacién de un grupo de expertos que se reunird al menos
dos veces al afo para aclarar el reparto de las tareas de cooperacion
e informacion establecidas en la Directiva y, en concreto:

Examinar las posibilidades de facilitar e/ acceso a /a informacion
sobre las disposiciones aplicables a los trabajadores desplazados
en los Estados miembros de acogida por medio de folletos o sitios
web, fundamentalmente. La Comision incluird estas informaciones
en su propia pdgina Web.

Indicar los elementos de informacion indispensable que deben
facilitarse por las empresas afectadas a las instancias de control
en el pais de acogida, para solucionar lo referente a los controles
de/ respeto de las disposiciones imperativas recogidas en la
Directiva.

Evaluar las posibilidades de las diferentes formas de colaboracién
establecidas fuera de la Directiva; en concreto, en el marco de la
instauracion de la estrategia para el mercado interior de servicios
decidida en el Consejo Europeo de Lisboa

Transponer la Decision marco relativa a la aplicacién del principio
de reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias, del Consejo de
Justicia, Asuntos de Interior y Proteccion Civil de 8 de mayo de
2003; mediante un sistema simple y eficaz que facilite la
ejecucion transnacional de las sanciones pecuniarias.

Las Comunicaciones de la Comision de 2006 y 2007: Medidas de Control

y Cooperacion. -

El cuatro de abril de 2006, se publica la Comunicacion de la Comision sobre
Orientaciones en relacion con el desplazamiento de trabajadores

efectuados en el marco de una prestacion de servicios, en la que se

regulan una serie de pautas sobre defterminadas "medidas de control”,
establecidas por algunos Estados miembros, a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia en el sentido de respetar tanto el articulo 49 CE como
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el principio de proporcionalidad alcanzando los objetivos perseguidos sin
restringir mds de lo necesario la libertad en la prestacién de servicios.

Asi, se pronuncia sobre estas medidas de control realizadas por algunos de
los Estados miembros, de acuerdo con lo siguiente:

a) Disponer de un representante de la empresa domiciliado en el

territorio del Estado miembro de acogida: Situacion que realizaban
Alemania, Grecia, Luxemburgo, Austria, Finlandia, Suecia, Estonig,
Francia y Letonia.

De la jurisprudencia existente se desprende que la exigencia de
disponer de un representante domiciliado en el Estado miembro de
acogida, impuesta por un Estado miembro a las empresas que
desplacen a trabajadores a su tferritorio, es desproporcionada con
relacién al objetivo de garantizar el control de las condiciones de
empleo de dichos trabajadores. La designacién de una persona entre
los trabajadores desplazados - por ejemplo, un jefe de equipo - que
sirva de enlace entre la empresa extranjera y la autoridad de control
competente deberia ser suficiente.

b) Obtener una autorizacion de las autoridades competentes del

Estado miembro de acogida o de estar registrado ante éstas, o
cualquier otra obligacion equivalente: Algo que realizaban
Luxemburgo y Malta.

De la jurisprudencia existente se desprende que una normativa que
supedite el desplazamiento de los trabajadores a un control previo
sistemdtico - incluso a través de un requisito de autorizacion o de
registro previo especifico para el desplazamiento - seria
desproporcionada.

Formular una declaracion a las autoridades al comienzo de la
actividad: Actuacion exigida por Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia,
Francia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Maltq,
Austria, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Reptblica Checa.
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Teniendo en cuenta la jurisprudencia existente, la Comisién considera
que para que el Estado miembro de acogida pueda comprobar que se
cumplen las condiciones de empleo establecidas en la Directiva, dicho
Estado deberia poder exigir, respetando el principio de
proporcionalidad, que el prestador de servicios efectie una
declaracion, a mds tardar al inicio de los trabajos, en la que figuren
datos sobre los trabajadores desplazados, la duracidn, el lugar y el
tipo de servicio que prestan.; junto con la mencién de que los
trabajadores desplazados se encuentran en situacién regular en el
pais de origen.

Establecer y conservar documentos sociales en el territorio del
pais de acogida o en las condiciones aplicables en el territorio del
pais de origen; algo que ocurre en Bélgica, Alemania, Estonia, Grecia,
Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, Malta, Austria, Portugal,
Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

Con arreglo a la jurisprudencia existente, puede concluirse que el
Estado miembro de acogida debe poder exigir, aquellos documentos
que, por su naturaleza, son creados en el lugar de trabajo, como las
fichas horarias o los documentos relativos a las condiciones de salud
y seguridad en el trabajo, no pudiéndose exigir otros documentos si
los datos que figuran en los documentos exigidos por la normativa del
Estado miembro de establecimiento son suficientes, en su conjunto,
para permitir los controles necesarios en el Estado miembro de
acogida.

Solicitar documentos administrativos, como el permiso de trabajo,
a los trabajadores desplazados.

Segln la jurisprudencia existente, cabe concluir que el Estado
miembro de acogida no puede exigir requisitos administrativos ni
condiciones adicionales a los trabajadores desplazados nacionales de
terceros paises si éstos estdn empleados legalmente por un prestador
de servicios establecido en otro Estado miembro, sin perjuicio del
derecho del Estado de acogida a comprobar que dichas condiciones se
cumplen en el Estado miembro de establecimiento del prestador de
servicios.
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Posteriormente, el trece de junio de 2007, tiene lugar la Comunicacion de
la _Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre ‘el desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacion de servicios -sacar el
mayor partido posible de sus ventajas y potencial, al tiempo gue se
garantiza la proteccion de los trabajadores, que pretende dar
cumplimiento a determinados aspectos contenidos en la Comunicacion de 4
de abri/ de 2006, a la que nos acabamos de referir.

Como ya se habia anunciado en la anterior Comunicacion ‘algunas de /las
medidas de control aplicadas por los Estados miembros no parecen
conformes con el articulo 49 del Tratado CE, tal como lo interpreta el
Tribunal”, por lo que se insiste en sefalar estas deficiencias y abundar en
las propuestas ya realizadas haciendo especial énfasis en:

» Reforzar la cooperacion administrativa de los Estados miembro por
medio del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) y
clarificar el papel de los "centros de enlace”.

> Velar por el respeto de las libertades fundamentales del Tratado por
aquellos Estados que imponen obligaciones administrativas y medidas
de control incompatibles con el Derecho comunitario en vigor.

> Incoar expedientes de infraccion a aquellos paises que exigen
permisos de frabajo y otras condiciones de frabajo para
trabajadores desplazados.

» Y realizar un profundo andlisis de los problemas de la aplicacién de

toda esta normativa, con la presencia de los Estados miembros y los
interlocutores sociales.

La Directiva 2014/67 .-

Esta primera Directiva ha sido modificada, recientemente, por la Directiva
2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo, con la
que se pretende ‘garantizar el cumplimiento de la Directiva 96/71/CE";
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ademds de:

“mejorar la implementacion y el seguimiento del concepto de
desplazamiento, asi como introducir, a escala de Ila Union,
elementos mds uniformes, que faciliten una interpretacion comun'.

Para valorar con mayor precision las novedades incluidas en la nhueva
Directiva, hemos configurado el cuadro comparativo, con la Directiva 96/71,
que insertamos a continuacidn.
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INFORME COMPARATIVO DE “LAS DIRECTIVAS 96/71/CE Y 2014/67/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE EL DESPLAZAMIENTO DE TRABAJADORES EFECTUADO EN EL
MARCO DE UNA PRESTACION DE SERVICIOS"

La Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre e/ desplazamiento de
trabajadores efectuado en e/ marco de una prestacion de servicios' (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:es:HTML) tiene como objeto establecer una serie de
garantias en los supuestos en que una empresa opte por:

“desplazar a sus trabajadores temporalmente para trabajar en el territorio de un Estado miembro distinto del
Estado en que trabajan habitualmente”.

Como quiera que estos desplazamientos podrian provocar problemas sobre el Derecho aplicable a esa relacién contractual, asi
como a las condiciones de trabajo y empleo, la Directiva establece una serie de garantias en materias tan relevantes como:

= protecciones minimas que deben ser respetadas;

= flexibilidad en la aplicacion de las cuantias de salario minimo y duracion minima de las vacaciones;

= proteccién minima en materia de seguridad;

o respeto a las leyes nacionales en cuanto a la entrada, residencia y acceso al empleo de trabajadores nacionales de
paises terceros;

o aplicacién de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena y a sus familiares;

= o medidas en casos de incumplimientos.
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Esta Directiva ha sido modificada, recientemente, por la Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo de 2014, relativa a la garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacién de servicios (https://www.boe.es/doue/2014/159/L00011-00031.pdf) con la que se
pretende ‘garantizar el cumplimiento de la Directiva 96/71/CE"; ademds de “mejorar la implementacion y el sequimiento
del concepto de desplazamiento, asi como introducir, a escala de la Union, elementos mds uniformes, que faciliten una
interpretacion comdn’. Y todo ello, para “/mpedir, evitar y combatir cualquier abuso o cualguier elusion de las normas
aplicables por parte de las empresas que sacan un provecho indebido o fraudulento de la libre prestacion de servicios
consagrada en el TFUE o por la aplicacion de la Directiva 96/71/CE".

En esta nueva Directiva, como veremos a continuacion, se hace especial hincapié en temas como:

u]

la existencia de procedimientos de control eficaces tanto en el marco de cada pais miembro como en el conjunto de la
Union;

la mejora de la accesibilidad de la informacidn, con una Unica fuente en los Estados miembros;

la cooperacion administrativa y la asistencia mutua entre los Estados

o el derecho de los trabajadores desplazados a que el Estado miembro de acogida les facilite informacién general
sobre el Derecho y las prdcticas nacionales que le son aplicables;

asi como la aplicacion de mecanismos eficaces de reclamacién para que puedan ser utilizados por los trabajadores
desplazados.

u]

u]

]

u]

En consecuencia con esto, en el presente Informe.. intentaremos establecer las modificaciones producidas entre una y otra
Yy, en su caso, analizar aquellos aspectos de ambas que alin deben sufrir mejoras en sucesivas revisiones de las mismas.
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EL DESPLAZAMIENTO DE TRABAJADORES EFECTUADO EN EL MARCO DE UNA PRESTACION DE

SERVICIOS A ATRAVES DE LAS DIRECTIVAS 96/71 Y 2014/67

TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

Objeto

Establecer una serie de garantias en los
supuestos en que una empresa opte por:
desplazar a  sus
temporalmente.

trabajadores

- Establece un marco comin de
disposiciones, medidas y mecanismos
necesarios para una mejor aplicacién y
cumplimiento  de la Directiva
96/71/CE

- Incluye medidas preventivas y

sancionadoras de abusos e
incumplimientos.
- Pretende garantizar un ‘“nive/
apropiado de proteccion de los
derechos de los  trabajadores
desplazados’.

- Garantiza el ejercicio de los derechos

fundamentales de cada  Estado
Miembro.
(Art. 1)
Empresas establecidas en un Estado Como quiera que la Directiva 2014/67
miembro que, en el marco de una tiene por objeto mejorar la aplicacion y
Ambito de Aplicacion prestacién de servicios transnacional, cumplimiento de la 96/71, sus dmbitos
desplacen a trabajadores. (Art. 1.1) de aplicacién, excepciones y
condiciones de trabajo son los mismas
que los de aquella.
Exclusiones al Ambito de Aplicacion. No se aplicard a las empresas de la
marina mercante, por lo que se refiere
al personal navegante. (Art. 1.2)
14
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

Ambito de Aplicacién Subjetivo

Se aplica siempre que exista una
relacién laboral entre la empresa de
procedencia y el trabajador durante el
periodo de desplazamiento:

- Por su cuenta y bajo su direccidn, en
el marco de un contrato celebrado
enfre la empresa de procedencia y el
destinatario de la prestacién de
servicios.

- En un centro de frabajo o en una
empresa perteneciente al grupo;

- En su calidad de empresa de trabajo
temporal, a una empresa usuaria.(Art.
1.3)

Definiciones terminologicas

- Auforidad Competente: ér‘gano
designado por un Estado para dar
cumplimiento a ambas Directivas. Puede
incluir a los “centros de enlace" (Cf
Art.3)

- Autoridad Peticionaria: La autoridad
competente de un Estado que solicita
informacidn a otro.

- Autoridad Receptora: La autoridad
competente de un Estado que recibe la
peticién de informacidn de otro. (Art.2)

CSIT UNION PROFESIONAL

15




Equality in Mobility - responsible movement of workers in EU.

TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

Concepto de Trabajador Desplazado

Se entiende por trabajador desplazado
todo trabajador que, durante un
periodo de tiempo limitado, realiza su
trabajo en el territorio de un Estado
miembro distinto de aquel en el que
ejerce normalmente su actividad. (Art.
2.1)

La duracién del desplazamiento se
calcula sobre un periodo de referencia
de 1 afio desde el comienzo. (Art. 3.6)

Se establecen una serie de “elementos
fdcticos" que caracterizan la figura del
trabajador desplazado. Entre ellos:

- Lugar del domicilio social de la
empresa, de dénde se contrata a los

trabajadores desplazados y dénde
realiza su actividad empresarial
fundamental.

- Derecho aplicable a los contratos
celebrados y nimero de esos contratos.

- Elementos que permiten determinar si
un frabajador es desplazado: periodo
de realizacién del trabajo; fecha de
inicio de actividades y prevision de
vuelta; funciones desarrolladas; dietas
proporcionadas por el empleador;
periodos de ocupacién de ese puesto de

trabajo.

(Art. 4)
- a) Los periodos mdximos de trabajo y
los periodos minimos de descanso;
- b) La duracién minima de las

Condiciones de Empleo y Trabayjo... vacaciones anuales remuneradas;
- ¢) Las cuantias del salario minimo del
pais receptor, incluidas las
incrementadas por horas
extraordinarias;
16
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TEMA TRATADO DIRECTIVA 96/71 DIRECTIVA 2014/67 Comentarios

- d) Las condiciones de suministro de
mano de obra, en particular a fravés de
empresas de trabajo temporal;

- e) La salud, la seguridad y la higiene
en el trabajo;

- f) Las medidas de proteccion
aplicables a las mujeres embarazadas o
que hayan dado a luz recientemente, asi
como de los nifios y los jévenes;

- g) La igualdad de trato entre hombres
y mujeres y otras disposiciones en
.../..Condiciones de Empleo y Trabajo.. | materia de no discriminacién.

(Art. 3.1)

- h) Los complementos (gastos de viaje,
alojamiento 0 manutencidn)
correspondientes al desplazamiento
forman parte del salario minimo, en la
medida en que no se abonen como
reembolso de los gastos efectivamente
realizados originados por el
desplazamiento. (Art. 3.7)
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

../...Condiciones de Empleo y Trabajo

- i) Estas condiciones no impedird la
aplicacion de condiciones de empleo y
trabajo mds favorables para los
trabajadores. (Art. 3.7)

Ni regulaciones propias de los Estados
Miembros sobre estas materias (Art.
3.10)

Excepciones a las Condiciones de
Empleo

b) y ¢) No se aplicardn a los trabajos de
montaje en suministro de bienes,
indispensables para la puesta en
funcionamiento del bien suministrado
(excepto en la Construccién), cuando la
duracion del desplazamiento no supere
los ocho dias, en empresas
suministradoras de mano de obra.

a) y b) No se aplicardn en
desplazamientos no superiores a 1 mes.
El Estado miembro debe decidirlo
previa consulta con los interlocutores
sociales, en empresas suministradoras
de mano de obra

a) y b) No se aplicardn si se consideran
trabajos de “escasa importancia”, en
empresas suministradoras de mano de
obra o del grupo de empresa.

(Art. 3.2-5)
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

Igualdad de Trato en la aplicacion de

Se considera que se da esta situacién
cuando las empresas hacionales estés

Condiciones de Trabajo por /las | sometidas a las mismas obligaciones que
empresas las  empresas objeto de los
desplazamientos. (Art. 3.9)
- La informaciéon debe ser gratuita, | Cfr, lo dicho en los arts. 2 y 3 sobre la
clara, inteligible, pdblica y accesible | Autoridad Competente: Organo
a distancia, por medios electrdnicos y | designado por un Estado para dar
para personas con discapacidad. cumplimiento a ambas Directivas, que
puede incluir a los “centros de enlace'
- Los Estados miembros deben indicar
- Los Estados miembros designardn | los érganos y autoridades a los que
Cooperacion en materia de | centros de enlace informativos que | pueden dirigirse los trabajadores vy
Informacion.. comunicardn a los demds paises. empresas para sus consultas.

(Art. 4)

- Para mejorar la informacion, los
Estados deben: a) indicar un sitio web
oficial de informacién. b) Dar
publicidad para que se conozca ese sitio
web. ¢) Facilitar la informacién en las
lenguas oficiales del Estado de acogida.
d) Indicar una persona de contacto
para consultas. e) Mantener la
informacidn actualizada y que ésta sea
clara.

(Art. B)

CSIT UNION PROFESIONAL
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

.../...Cooperacion
Informacion

en

materia

de

- Los Estados miembros establecerdn
cooperacion entre las administraciones
publicas.../ ...

(Art. 4.1)

dando respuesta a las peticiones de
informacion demandadas sobre el
desplazamiento de trabajadores vy
abusos o situaciones ilegales.

(Art. 4.2-4)

- Los Estados miembros deben cooperar
y prestarse asistencia mutua sin
demoras injustificadas; a través del
Sistema de Informacion del Mercado
Interior  (Reglamento  1024/2012)
(Arts. 21y 22).

- Cooperar significa responder a las
peticiones motivadas de informacién de
las autoridades de otros Estados; asi
como el envio y notificacion de
documentos.

- Para responder a una informacion
solicitada el Estado deberd:

- Recabar esa informacién de los
prestadores de servicios.

- Responder por via electrénica
en plazos de 2 (urgente) a 25
dias hdbiles.

- La informacion facilitada serd
gratuita y serd usada para el asunto que
se haya solicitado.

- Las funciones de inspeccidn, vigilancia
y control corresponden al Estado donde
se presta el trabajo. Se comunicard de
oficio al Estado miembro afectado,
cualquier  irregularidad  detectada.
(Arts. 6,7y 8)

La Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones de 13/6/2007,
sobre " Desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de
Servicios _-sacar el mayor partido
posible de sus ventajas y potencial, a/
tiempo que se garantiza la_proteccion
de los trabajadores’ advierte que se
dan varias deficiencias en el
cumplimiento que los Estados miembros
dan al articulo 4 de la Directiva 96/71,
sobre informacién y cooperacién:

- Informacion limitada y
publicada en la lengua nacional;

- Existencia de varias
autoridades de control
distintas de las Inspecciones
de Trabajo;

- O, falta de cooperacién por
medio de los centros de enlace
que se convierten en contactos
bilaterales.

Se muestra preocupacién por estas
deficiencias y se concluye con la
necesidad de que haya cooperacidn
administrativa para  controlar el
cumplimiento de la legislacién.

CSIT UNION PROFESIONAL
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

- Los Estados podrdn imponer medidas
de control para garantizar la
supervision de las obligaciones de la
Directiva 96/71; en concreto:

- Obligacién de  declaracién
simple de su actividad
(identidad, n° trabajadores,
fechas desplazamiento, lugar
de trabajo...) de la empresa.

En la Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones de 13/6/2007,
sobre " Desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de
servicios _-sacar _el _mayor _partido
posible_de sus ventajas y potencial, al
tiempo gue se garantiza la_proteccion
de Jos trabajadores’, se recogian una

- Se establecerdn medidas para - Conservar y entregar a la | serie de medidas de control que ya
garantizar el cumplimiento de la autoridad el contrato, néminas | estaban aplicando algunos paises:
Medidas y Competencia Judicial ... Directiva. (Art. B) y finalizacién del
desplazamiento. - Tener un representante de la empresa
- Traducir los documentos | en el pais de acogida: Alemania, Grecia,
necesarios y designar una | Luxemburgo, Austria, Finlandia, Suecia,
persona de enlace con las | Estonia, Franciay Letonia.
autoridades competentes.
- Autorizacidn/registro para desplazar
trabajadores: Luxemburgo y Malta.
- Los Estados facilitardn el trabajo de
las empresas, podrdn establecer otras | - Declaracion previa al inicio de la
medidas de control cuando haya indicios | actividad por parte de la empresa:
de irregularidades y comunicardn estas | Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia,
situaciones a la Comisién. Francia, Chipre, Letonia, Lituania,
(Art. 9) Luxemburgo, Hungria, Malta, Austria,
Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia
y Replblica Checa.
21
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

../... Medidas y Competencia Judicial..

- Se establecerd la correspondiente
competencia judicial para litigar en
casos de incumplimiento. (Art. 6)

. Los Estados realizardn Inspecciones
para efectuar el control y seguimiento
de las normas de la Directiva 96/71.
Estas inspecciones no pueden ser
discriminatorias ni desproporcionadas.

- Si es costumbre del Estado miembro
de acogida, los interlocutores sociales
también podrdn realizar funciones de
control y seguimiento respecto de las
condiciones de empleo de los
trabajadores desplazados.

(Art. 10)

- Los Estados miembros garantizardn
que los trabajadores desplazados que
hayan visto lesionados sus derechos
dispongan de los medios adecuados para
presentar  denuncias  contra  sus
empleadores e iniciar procedimientos
judiciales en el Estado donde hayan
estado  desplazados.  Garantizando,
ademds, su proteccidn frente a tratos
desfavorables del empleador por
entablar estas actuaciones.

En la Comunicacion de la Comision sobre
Orientaciones en relacion con el
desplazamiento  de trabajadores
efectuados en el marco de una
prestacion de servicios de 4 de abril de
2006:

- Obligacion de entregar y conservar
determinados documentos (contratos,
néminas...): Bélgica, Alemania, Estonia,
Grecia, Espafia, Francia, TItalia,
Luxemburgo, Malta, Austria, Portugal,
Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

Ademds, la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 26 de octubre de 2006,
sobre el informe Schroedter, abogaba
porque el Estado miembro de acogida
pudiese imponer algunos trdmites a los
empresarios que desplazan
trabajadores; adelantdndose, asi, a
algunas de las regulaciones contenidas
en la Directiva 2014/67.

No obstante, la citada Comunicacion de
13/6/2007 se advierte que “algunas de
las medidas de control aplicadas por los
Estados  miembros  no  parecen
conformes con el articulo 49 del
Tratado CE" (sic).
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

../.. Medidas y Competencia Judicial.

- Se hace especial hincapié en proteger
las remuneraciones pendientes; los
atrasos o reembolsos de impuestos o
cotizaciones retenidos ilegalmente; los
reembolsos de los costes excesivos y

las  cotizaciones del  empleador
adeudadas.
- Garantizar las actuaciones

(administrativas o judiciales) de los
Sindicatos en nombre o apoyo de los
trabajadores desplazados.

(Art. 11)

Subcontrataciones: Responsabilidad

- Los Estados podrdn adoptar medidas
adicionales para evitar el fraude y los
abusos en las cadenas de
subcontratacién de los trabajadores
desplazados.

- Es necesario la consulta previa con los
interlocutores sociales e informar a la
Comisién de las medidas adoptadas.

(Art. 12)

CSIT UNION PROFESIONAL
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

Sanciones y Multas Administrativas

- Se establece una ejecucién
transfronteriza de sanciones y multas
impuestas a un empresa establecida en
un Estado por sus incumplimientos en
materia  de  desplazamiento  de
trabajadores en otro Estado miembro.
(Art. 13)

- Cada Estado designard la autoridad
competente en esta materia con
funciones de cobro de sanciones vy
notificacién de resoluciones.(Arts. 14 y
15)

- La Directiva establece un
procedimiento en cuanto a: el cobro de
multas y/o notificacién de resoluciones;
los motivos de denegacidn; las
suspensiones del procedimiento; y los
costes devengados. (Arts. 16 a 19)

- Los Estados miembros establecerdn el
régimen de sanciones aplicables en
casos de infraccién de las disposiciones
nacionales adoptadas con arreglo a lo
dispuesto en la Directiva. (Art. 20)

CSIT UNION PROFESIONAL
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TEMA TRATADO

DIRECTIVA 96/71

DIRECTIVA 2014/67

Comentarios

Aplicacion de

Transposicion

la Directiva.

- Los Estados establecerdn las
disposiciones legales y normativas
necesarias para dar cumplimiento a la
Directiva. (Art. 7) (*)

- Los Estados pondrdn en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas para dar cumplimiento a
lo establecido en la Directiva.

- Fecha para transponer la Directiva: 18
de junio de 2016.
(Art. 23)

(*).- Con cardcter previo a la adopcidn
de la Directiva, varios paises legislaron
sobre este tema: Alemania, Austria y
Francia; adaptando luego su legislacidn
a la Directiva.

Espafia, Dinamarca, Finlandia, Grecia,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Suecia,
Bélgica y Luxemburgo, transpusieron la
Directiva a sus legislaciones.

Irlanda y Reino Unido no adoptaron
medidas  especificas sobre esta
materia.

Revision de la
Comision

Directiva por Ila

El 16 de diciembre de 2001 (Art. 8)

[Para extraer conclusiones sobre las
transposiciones de la Directiva y
definir la necesidad, o nho, de una
revision de la misma, se realizéd la
“Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico t Social y al
Comité de las Regiones' de
25/07/2003]

El 18 de junio de 2019 (Art. 24)
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Como hemos dicho, la Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de mayo, pretende ‘garantizar el cumplimiento de Ia
Directiva 96/71/CE”y con ello:

“impedir, evitar y combatir cualguier abuso o cualquier elusion de las
normas aplicables por parte de las empresas que sacan un provecho
indebido o fraudulento de la libre prestacion de servicios consagrada
en el TFUE o por la aplicacion de la Directiva 96/71/CE"'.

Y, para ello:

v' Establece un marco comin de disposiciones, medidas y mecanismos
necesarios para una mejor aplicacion y cumplimiento de la Directiva
96/71/CE

v Incluye medidas preventivas y sancionadoras de abusos e
incumplimientos.

v Pretende garantizar un “nive/ apropiado de proteccion de los
derechos de los trabajadores desplazados’.

v Y, garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales de cada

Estado Miembro.

Asi, en esta nueva Directiva, como veremos a continuacion, se hace especial
hincapié en temas como:

o La existencia de procedimientos de control eficaces tanto en el
marco de cada pais miembro como en el conjunto de la Unién;

= La mejora de la accesibilidad de la informacién, con una Unica fuente
en los Estados miembros;

= La cooperacién administrativa y la asistencia mutua entre los Estados

26
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= El derecho de los trabajadores desplazados a que el Estado miembro
de acogida les facilite informacién general sobre el Derecho y las
prdcticas nacionales que le son aplicables;

= O, la aplicacién de mecanismos eficaces de reclamacién para que
puedan ser utilizados por los trabajadores desplazados.

En concreto, la Directiva incorpora las siguientes novedades respecto de la
de 1996:

1) Incorpora los conceptos de Autoridad Competente, Autoridad
Peticionaria y Autoridad Receptora. (*)

2) Incluye una serie de “elementos fdcticos" que caracterizan la figura
del trabajador desplazado; como son:

- El lugar del domicilio social de la empresa, de dénde se contrata a
los trabajadores desplazados y dénde realiza su actividad
empresarial fundamental.

- El derecho aplicable a los contratos celebrados y nimero de esos
contratos.

- Y otros elementos que permiten determinar si un frabajador es
desplazado: el periodo de realizacién del trabajo; la fecha de inicio de
actividades y prevision de vuelta; las funciones desarrolladas; las
dietas proporcionadas por el empleador; y los periodos de ocupacién
de ese puesto de trabajo.

*)-
- Autoridad Competente: Organo designado por un Estado para dar cumplimiento a ambas
Directivas. Puede incluir a los “centros de enlace" (Cf Art.3)

- Autoridad Peticionaria: La autoridad competente de un Estado que solicita informacion a
otfro.

- Autoridad Receptora: La autoridad competente de un Estado que recibe la peticién de
informacion de otro. (Art.2)
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3) Realiza una serie de indicaciones que permitan mejorar el acceso a la
informacion:

- La informacion debe ser gratuita, clara, inteligible, puiblica y
accesible a distancia, por medios electronicos y para personas con
discapacidad.

- Los Estados miembros deben indicar los organos y autoridades a
los que pueden dirigirse los trabajadores y empresas para sus
consultas.

- Para mejorar la informacion, los Estados deben:

a) indicar un sitio web oficial de informacidn.

b) Dar publicidad para que se conozca ese sitio web.

c) Facilitar la informacion en las lenguas oficiales del Estado de
acogida.

d) Indicar una persona de contacto para consultas.

e) Mantener la informacidn actualizada y que ésta sea clara.

4) En materia de Cooperacion, establece que los Estados miembros
deben cooperar y prestarse asistencia mutua sin demoras
injustificadas; a través del Sistema de Informacion del Mercado
Interior.

En este sentido, define que se entiende por Cooperar: significa
responder a las peticiones motivadas de informacion de las
autoridades de otros Estados; asi como el envio y notificacion de
documentos.

Y establece que actuaciones debe llevar a cabo un Estado para
responder a una informacion solicitada:

- Recabar esa informacién de los prestadores de servicios.

- Responder por via electronica en plazos de 2 (urgente) a 25 dias
hdbiles.

- La informacion facilitada serd gratuita y serd usada para el asunto

que se haya solicitado.
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- Las funciones de inspeccidn, vigilancia y control corresponden al
Estado donde se presta el trabajo. Se comunicard de oficio al Estado
miembro afectado, cualquier irregularidad detectada.

5) Permite que los Estados puedan imponer medidas de control para
garantizar la supervision de las obligaciones de la Directiva 96/71; en
concreto:

- La obligacion de declaracién simple de su actividad (identidad, n°
trabajadores, fechas de desplazamiento, lugar de trabajo, etc...) de
la empresa.

- Conservar y entregar a la autoridad el contrato, néminas vy
finalizacién del desplazamiento.

- Y traducir los documentos necesarios y designar una persona de
enlace con las autoridades competentes.

Ademds, se prevé que los Estados puedan establecer otras medidas
de control (que deberdn ser comunicadas a la Comisién) cuando haya
indicios de irregularidades, pero siempre facilitando el trabajo de las
empresas.

6) Prevé que los Estados puedan realizar inspecciones para efectuar el
control y seguimiento de las normas de la Directiva 96/71.

Estas  inspecciones no pueden ser discriminatorias  ni
desproporcionadas y se permite que los interlocutores sociales
también puedan realizar funciones de control y seguimiento respecto
de las condiciones de empleo de los trabajadores desplazados.

7) En cuanto a la defensa de los derechos en via judicial, garantiza que
los trabajadores desplazados que hayan visto lesionados sus derechos
dispongan de los medios adecuados para presentar denuncias contra
sus empleadores e iniciar procedimientos judiciales en el Estado
donde hayan estado desplazados. Estableciendo, ademds, su
proteccién frente a tratos desfavorables del empleador por entablar
estas actuaciones.
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En este sentido, se hace especial hincapié en proteger las
remuneraciones pendientes; los atrasos o reembolsos de impuestos o
cotizaciones retenidos ilegalmente; los reembolsos de los costes
excesivos y las cotizaciones del empleador adeudadas.

Igual que en el caso de las Inspecciones, se garantizan las
actuaciones tanto en via administrativa como judicial, de los
Sindicatos en nombre o apoyo de los trabajadores desplazados.

Con el objetivo de evitar abusos y fraudes, establece que los Estados
puedan adoptar medidas adicionales en las cadenas de
subcontratacion de los trabajadores desplazados, siendo necesaria
la consulta previa con los interlocutores sociales e informar a la
Comision de las medidas adoptadas.

Por dltimo, la Directiva incorpora una serie de regulaciones en cuanto
a la ejecucion de las sanciones y multas administrativas. Asi:

- Se establece una ejecucién transfronteriza de sanciones y multas,
incluidas tasas y recargos impuestas a un empresa establecida en un
Estado por sus incumplimientos en materia de desplazamiento de
trabajadores en otro Estado miembro.

- Para llevar a cabo estas ejecuciones, cada Estado designard la
autoridad competente en esta materia con funciones de cobro de
sanciones y notificacion de resoluciones.

- Ademds, la Directiva establece un procedimiento en cuanto a: el
cobro de multas y/o notificacion de resoluciones; los motivos de
denegacion; las suspensiones del procedimiento; y los costes
devengados.

- Y que los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones
aplicables en casos de infraccién de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a lo dispuesto en la Directiva.
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CONCLUSIONES: Qué aporta la Directiva 2014/67 y que necesidades
siguen sin cubrir después de su publicacion. -

Lo primero que hay que recordar es que la Directiva 2014/67debe ser
traspuesta por la totalidad de Estados miembros antes del 18 de junio de
2016, por tanto, en un plazo poco mayor de cinco meses desde hoy; y que
estd previsto que sea revisada antes del 18 de junio de 2019, esto es, tres
afios después de su puesta en funcionamiento en la totalidad de Estados,

En cuanto a las aportaciones de la Directiva de 2014, éstas han sido
importantes si atendemos a las deficiencias establecidas por la Comisién en
las conclusiones de las Comunicaciones de 2006 y 2007; si bien, como
veremos a continuacién, si no se avanza en sus desarrollos todo parece
indicar que serdn insuficientes, tal y como se ha concluido en la totalidad de
Seminarios celebrados en este Proyecto.

Por tanto, resaltamos, sobre el papel, como mds relevantes, los siguientes
aspectos en cuanto a las aportaciones de la Directiva:

= Una mayor concrecion en cuanto a la determinacion de la figura
de trabagjador desplazado que ayudara a evitar fraudes con
desplazamientos ficticios motivados por la existencia de
“empresas buzon”.

= Una informacion dgil, clara, accesible, publica y en los diferentes
idiomas de los Estados miembros.

= El establecimiento de medidas de control y mds inspecciones para
las empresas que deberian de redundar en beneficio de las
condiciones laborales de los trabajadores desplazados.

* Se incluye la posibilidad de incrementar las sanciones
administrativas y se establecen regulaciones para poder
ejecutarlas de manera transfronteriza.
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= Se establecen mayores garantias a la hora de que un trabajador
pueda plantear procedimientos judiciales en defensa de sus
derechos.

= Se da mayor protagonismo a los interlocutores sociales en
aspectos como la inspeccion y la vigilancia de las condiciones de
trabajo y en la posibilidad de aparecer como coadyuvantes en
procesos judiciales interpuestos por los trabajadores desplazados.

No obstante estas bondades de la nueva Directiva, pendientes de
implementacion por la mayoria de Estados miembros, y considerando las
problemdticas que hemos podido conocer de los Seminarios realizados hasta
la fecha, podemos aventurar que ain faltan desarrollos y garantias
importantes para evitar las situaciones de fraude y abusos que se dan
en las condiciones de trabajo de los trabajadores desplazados. En
concreto, podemos apuntar la existencia de una serie de problemas que
existen en la actualidad, y sus posibles soluciones que, desde nuestro punto
de vista, no se concretan suficientemente en la Directiva 2014/67.

Problematica.- Los principales problemas que hemos encontrado son:

> Los desplazamientos ficticios motivados por la existencia de
"empresas buzon”.

> La existencia del dumping social con salarios muy bajos.

> Las irregularidades en las contrataciones; y, en concreto, las
contrataciones de niveles muy bajos que luego realizan tareas
de superiores cualificaciones sin cobrar por ello.

> Hay una problemdtica muy especifica de los trabajadores
autonomos de los que nada se dice en las Directivas sobre
“trabajadores desplazados”.

» Sigue sin establecerse un Salario Minimo como garantia para
el trabajador desplazado y hay una ausencia general de
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regulaciones en materias salariales como el pago del IRPF, la
consideracion de las dietas, etc.

> La informacion a los trabajadores, fundamentalmente de sus
derechos como desplazados, ha sido hasta la fecha uno de los
problemas sin solucion.

» Igualmente, existia un fuerte vacio en cuanto a la ejecucion de
las sanciones, en la implantacion de sistemas de control y en la
coordinacion entre los diferentes Estados miembros.

» Falta de una mayor implicacion de los Sindicatos en la
actuacion de defensa de los trabajadores desplazados.

Propuestas de Soluciones.- La nueva Directiva, o la revision que de ella se
realizard en el plazo de tres afios desde su total puesta en funcionamiento
por los paises miembros, deberia dar solucion a estos problemas que
acabamos de resumir a través de, entre otras, las siguientes mejoras
propuestas como resultado de las conclusiones extraidas de los distintos
Seminarios realizados:

1) En cuestiones de logistica para que esta nueva Directiva funcione
deben considerarse dos aspectos esenciales:

* Que tenga mayor implantacion que la de 1996.

= Que provoque, realmente, una mayor cooperacion entre las
Administraciones de los paises de la UE, en cuanto a los
controles a las empresas y el establecimiento y ejecucion de
sanciones en casos de incumplimientos.

2) En materia Salarial, deberia darse respuesta a:

» Establecimiento de un salario minimo Unico para todos los
Estados miembros.
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Regular la forma del cadlculo de los salarios en los
diferentes paises y establecer canales de informacion,
sobre esta materia, entre las Administraciones de los
diferentes Estados miembros.

Establecer garantias para que el trabajador pueda percibir
sus retfribuciones en los casos en los que desaparezca la
empresa; una especie de “Fondo de Garantia Salarial
Transnacional’.

Respecto del pago del IRPF, establecer una regulacién mds
clara  homogénea, sobre ddnde deben ingresarse las
retenciones realizadas al trabajador desplazado.

En cuanto a las Dietas, establecer, de manera clara
aspectos bdsicos en su consideracion: las cotizaciones en las
situaciones de desplazamiento y de los denominados "viajes
de negocio” (desplazamientos que incluyen gastos de viaje
como la manutencion, el alojamiento o el transporte del
desplazamiento y que se reembolsan del IRPF hasta el 70%
del salario).

3) En materia de Contrataciones:

Incorporar nuevos instrumentos que permitan luchar contra
las irregularidades realizadas por el empleador:
contrataciones en categorias profesionales inferiores a las
efectivamente desarrolladas; control del dumping social y
supresién de las "empresas buzén-.

4) En materia de Informacion:

Garantizar la traduccion de la documentacion,
fundamentalmente en materia de derechos laborales, que
debe conocer un frabajador desplazado, en su lengua
materna.
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Unificar la informatizacion de los procedimientos vy
garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos, asi
como su acceso a los mismos.

5) En materia de mayor defensa de los trabajadores desplazados:

Conseguir una mayor confianza de los frabajadores en los
sindicatos y en su rapidez de intervencién para resolver
problemas.

Buscar sistemas de colaboracion entre los sindicatos de los
paises miembros en la deteccion de problemas y sus
soluciones, de los frabajadores desplazados, y mejores
relaciones entre nosotros para garantizar la defensa de los
trabajadores desplazados.

Utilizar la mediatizacion, en los medios de comunicacion,
de los problemas de abusos a los trabajadores como
instrumentos de sensibilizacion social y de informacién
general a los trabajadores.

Madrid, 30 de enero de 2016
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